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TITOLO |

PRINCIPI FONDAMENTALI

1. Principi

I. I Comune di Casalfiumanese, ente autonomo nédit® territoriale della Repubblica e dei

principi inderogabili fissati dalle sue leggi, pegsie I'autogoverno e promuove lo sviluppo
della comunita comunale, concorrendo al rinnovamesetla societa e dello Stato, attuando i
principi della democrazia e della partecipazione.

2. Finalita

I. I Comune di Casalfiumanese esercita i propriepgberseguendo le finalita politiche e
sociali assegnati dalla costituzione alla repulblinforma le proprie linee di indirizzo, i
propri programmi ed i propri provvedimenti agli ettivi di piena attuazione dei principi di
eguaglianza e di pari dignita sociale dei cittadimiel completo sviluppo della persona anche
nel suo contesto familiare. Ispira la propria dival principio di solidarieta e di piena
realizzazione dei diritti di cittadinanza; opera gdesuperamento degli squilibri economici,
sociali e territoriali esistenti nel proprio teatito e nella comunita nazionale.

Il. Nell'ambito delle proprie competenze, il ComuneGasalfiumanese si adopera per

concorrere a:

- assicurare la piena occupazione dei lavoratartutela dei loro diritti e la valorizzazione
delle loro attitudini e capacita professionali;

- garantisce una politica di pari opportunita &géersone ed in particolare tra uomini e donne
ed assicura la presenza di entrambi i sessi;

- favorire un'organizzazione della vita dei cittadesa a meglio rispondere alle loro esigenze
e delle rispettive famiglie. Si attiva per armomiz gli orari e le modalita di esplicazione
dei servizi alle esigenze piu generali degli utenti

- tutelare e valorizzare le risorse ambientaliritigriali, naturali e storico-artistiche nell'in-
teresse della collettivita ed in funzione di unanpee piu alta qualita della vita;

- assicurare la funzione sociale dell'iniziativ@mamica pubblica e privata, anche promuo-
vendo lo sviluppo delle forme di collaborazioneptdbblico e privato, dell'associazionismo
economico e della cooperazione;

- realizzare un sistema globale ed integrato dirszza sociale e di tutela attiva della salute,
capace di affrontare ogni forma di disagio socalgersonale in particolare delle fasce di
popolazione piu svantaggiate anche con il respdesatinvolgimento delle organizzazioni
professionali e di volontariato;

- rendere effettivo il diritto allo studio e allarmazione permanente, alla cultura e all'attivita
sportiva.

lIl . I Comune di Casalfiumanese, nel realizzare ppe finalita, assume il metodo e gli

strumenti della programmazione, in coerenza con ogientamenti comunitari, statali,

regionali e provinciali.



IV. Nell'esercizio dell'attivita di programmazionedbmune assicura la partecipazione alla
formazione delle proprie scelte delle organizzazewciali, professionali ed economiche
esponenziali degli interessi collettivi e diffuglia cittadinanza.

3. Funzioni

I. I Comune di Casalfiumanese rappresenta la mogsmunita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo.

II. I Comune di Casalfiumanese e titolare di funz@mmministrative proprie; di autonomia

finanziaria ed impositiva di autonomia statutariarganizzativa e di ogni altro attributo

rilevante per l'autonomia politica;

esercita altresi, ai sensi delle leggi statali giomali, le funzioni attribuitegli o delegategli

dallo Stato e dalla Regione; concorre alla deteazione degli obiettivi contenuti nei piani e
programmi dello Stato e della Regione e provveee,quanto di propria competenza, alla
loro specificazione ed attuazione.

[l . 11 Comune di Casalfiumanese svolge le funzior@ diguardano la popolazione ed il

territorio comunale ricercando il coordinamento ghnaltri enti locali ed attuando con essi
forme di collaborazione organizzativa e gestionale.

IV. Il Comune di Casalfiumanese fa parte dell’'Uniddentana/Comunita Montana Valle del

Santerno alla quale puo conferire funzioni e risgeer migliorare e rendere piu efficienti i

propri servizi..

V. Con l'obiettivo di migliorare i servizi e rendepiu efficienti il Comune puo delegare alla
Comunita Montana proprie funzioni e relative rigr®er il raggiungimento dei suddetti
obiettivi puo essere utilizzato il personale comeargadella Comunita Montana.

4. Sede, Stemma e Gonfalone

|. La sede del Comune e situata nel Capoluogo.

In casi eccezionali e per motivate esigenze e ispletto della pubblicita della seduta

relativamente alle riunioni consiliari, il ConsigliComunale e la Giunta Comunale possono
riunirsi in sedi diverse nell'ambito comunque defitorio comunale.

II. I Comune di Casalfiumanese ha segno distinteitorstemma e nel Gonfalone, approvati

dai propri Organi e riconosciuti ai sensi di Legge.



TITOLO Il

ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE

CAPO |
PARTECIPAZIONE IN GENERALE

5. Principio della partecipazione

I. 1 Comune riconosce il diritto degli interessakegli utenti, delle formazioni sociali e delle
associazioni titolari di interessi collettivi, comespressioni della comunita locale, a
concorrere, nei modi stabiliti dallo statuto e datiorme regolamentari, all'indirizzo, allo
svolgimento e al controllo delle attivita posteegsere dalla amministrazione.
Il . Ai cittadini € assicurato il diritto a partecipaslla formazione delle scelte politico-
amministrative del Comune, secondo i principi &lene stabilite nello statuto.
[l . 11 Comune rende effettivo il diritto alla parteazione politica e amministrativa,
garantendo l'accesso alle informazioni e agli d#tenuti dall'ente e un'informazione
completa, accessibile e veritiera sulle propriwigdte sui servizi pubblici locali.

CAPO I
PARTECIPAZIONE POLITICA

6. Consigli Sezionali

Per assicurare la partecipazione dei cittadiniaieninistrazione locale sono
istituiti i seguenti organismi su base sezionale:

- Consiglio Sezionale n. 1 comprendente il Capatuog

- Consiglio Sezionale n. 2 comprendente Sassoleone

- Consiglio Sezionale n. 3 comprendente S. Maiitin@edriolo.

A questi Consigli sono attribuite funzioni proposste consultive, da esercitare
secondo le modalita previste nell'apposito Regotdme

7. Composizione e compiti

Ogni Consiglio Sezionale e composto da un numereneimbri nominati dal Consiglio
Comunale, cosi che ogni gruppo consiliare abbisumrappresentante.

Il Regolamento disciplina la nomina del Presidetdagparte del Consiglio Sezionale e le sue
funzioni.



8. Forme associative

I. I Comune favorisce lo sviluppo e lattivita delfforme associative della propria
popolazione e le organizzazioni del volontariata icerventi che consistono di norma nella
messa a disposizione di beni e servizi o altre éodirsostegno reale.

Il . Gli interventi di cui al comma | sono destinati associazioni e altre forme associative
senza fine di lucro e sono erogati in conformitecritieri e alle modalita predeterminati e
pubblicati dall'amministrazione comunale, ai setsi commi 1 e 2 dell'articolo 12, della
legge 7 agosto 1990, n. 241. Nelllambito dei ptedeiteri il Comune specifica con le
organizzazioni interessate, anche attraverso cameinil contenuto dei singoli interventi.

Il Consiglio Comunale si riserva in ogni caso dhiedere una relazione annuale sulle attivita
svolte da ciascuna associazione e sulla effettiiaaazione dei beni o servizi assegnati dalla
amministrazione comunale.

lll . Le forme associative di cui al comma Il possomesentare, anche singolarmente,
istanze, petizioni e proposte ai sensi dell'articBl nonché partecipare alle consultazioni
disciplinate dall'articolo 10.

IV. Per facilitare I'aggregazione di interessi diffoger garantire I'autonoma espressione di
richieste o esigenze delle formazioni sociali nellenpetenti sedi istituzionali, il Comune
puo istituire commissioni o comitati secondo critirrappresentanza o di rappresentativita.
Il regolamento provvede a disciplinare la compasieie le attribuzioni dei comitati, in modo
da assicurarne la trasparenza e la concreta fuaiténn

8bis. Istituzione di Consulte comunali e del Consigp Comunale dei ragazzi

I.  L’Amministrazione Comunale promuove la costituzati Consulte comunali.

Il. L'oggetto delle attivita delle Consulte, la compishe ed i compiti specifici attribuiti
alle singole consulte saranno determinate con @pptsconsiliari.

[1l. 1l Comune allo scopo di favorire la partecipaziaieeragazzi alla vita collettiva e
pubblica del’Ente puo promuovere I'elezione @einsiglio Comunale dei Ragazzi

IV. Le modalita di elezione ed il funzionamento del §igho Comunale dei Ragazzi sono
stabilite con Regolamento.

9. Istanze, petizioni, proposte

|. Tutti i cittadini hanno diritto di presentare @nsiglio o alla giunta istanze, petizioni o
proposte dirette a promuovere interventi per laliong tutela di interessi collettivi in materia
comunale. Il diritto di istanza, petizione e praj@osi esercita nelle forme stabilite dal
regolamento.

Il . La proposta € la richiesta di deliberazione datia giuridico, di competenza del consiglio
o della giunta. Sono condizioni di ammissibilitallalgoroposta la forma scritta, I'oggetto
determinato e tale da potere essere attuato dalifaistrazione, la redazione in articoli, se ha
ad oggetto una disciplina regolamentare, la valotez anche sommaria, dei mezzi e delle
spese presunte che lintervento proposto compoelta rfiase iniziale e a regime. |l
regolamento stabilisce modi di individuazione deopmnenti, le forme di inizio del
procedimento per la formazione della propastde condizioni per I'ammissibilita delle
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proposte, anche fissando limiti temporali al pdoento di formazione delle proposte e
limiti numerici minimi di adesione di cittadini allproposte stesse. Il regolamento riconosce a
proponenti il diritto di avvalersi della collaboraze dell'ufficio di ragioneria e di accedere
alle informazioni sullandamento della gestioneafiniaria, per la quantificazione delle
relative spese. In ogni casgli organi competenti, prima di sottoporre a votas la
proposta, devono verificare la possibilita di copex delle spese.

lll . Le proposte devono essere presentate al Sindaeae da comunicazione al consiglio
comunale o alla giunta.

IV. La istanza o petizione consiste in una richiggaerica a provvedere su un oggetto
determinato, ed é presentata in forma scritta.

V. Il consiglio la giunta comunicano ai presentati@ila istanza, petizione o proposta la data
della riunione in cui le medesime saranno esaminate

VI. Trascorsi trenta giorni dalla presentazione dslianza, petizione o proposta o ulteriori
trenta giorni nel caso in cui il consiglio o la gia, per ragioni di urgenza o di funzionalita
dei lavori del consiglio o della giunta, abbia &ecun rinvio del relativo esame, la istanza,
petizione o proposta sono iscritte al primo puntl'atdine del giorno della seduta
immediatamente successiva del consiglio o dellatgiui quali si pronunciano entro venti
giorni.

VII . L'amministrazione assicura la pubblicita e la oomazione ai proponenti della
deliberazione con la quale si pronuncia sulla =apetizione o proposta. La deliberazione
di accoglimento o di rigetto deve essere motivatenodo che risultino chiare le ragioni per
le quali la richiesta & accolta o e respinta. Nelocin cui l'istanza, la petizione o la proposta
siano accolte, la relativa delibera deve indicareha gli effetti finanziari dell'accoglimento.
Qualora il consiglio o la giunta accolgano la petie o la istanza, la giunta adotta o propone
al consiglio gli atti necessari per soddisfaredgenze prospettate.

VIII . Le istanze, petizioni o proposte sono equipasdie proposte di deliberazione agli
effetti dei pareri previsti dall'articolo 49 deld.O.E.L..

10. Consultazione popolare

I. Un apposito regolamento disciplina e garantiscené di consultazione della popolazione
residente, estesa ad altre categorie di intereseshtnitata a frazioni della popolazione in
ragione dell'oggetto della consultazione. La camagitdne puo, tra I'altro, avvenire attraverso
assemblee, questionari, mezzi informatici o telenatsondaggi d'opinione.

Il . La consultazione puo essere promossa dalla gaortaunale, da un quarto dei compo-
nenti il consiglio comunale, o da almeno il 10% dé&gadini maggiorenni residenti.

lll . L'Organo competente € tenuto ad esaminare |kasae della consultazione in apposita
e pubblica seduta, entro sessanta giorni dalla flenmale acquisizione. Qualora ricorrano
particolari ragioni di urgenza o di tutela dellanionalita dei lavori dell'Organo competente
€ ammesso un solo rinvio non superiore a trentanigivascorsi i quali I'oggetto e iscritto di
diritto al primo punto dell'ordine del giorno defladuta immediatamente successiva.

IV. Le consultazioni aventi ad oggetto iniziativejvétt o provvedimenti che comportano,
anche indirettamente, nuove spese o0 minori entatebono rendere esplicito il costo
presunto, sia in sede di proposta della consuhaziai fini di ammissibilita, sia nella
formulazione del quesito sottoposto alla valutazipopolare, e devono indicare le modalita
per la relativa copertura. A tal fine, la ragiomaemei modi e forme previsti da regolamento di
cui al comma I, presta la propria collaboraziones@ggetti proponenti e fornisce loro le
informazioni necessarie.



11. Referendum consultivo

I. Il Sindaco indice il referendum consultivo quandorichieda il Consiglio Comunale a
maggioranza assoluta di componenti in carica dO¥%2dei cittadini resideniscritti nelle
liste elettorali.

Il . Non possono essere sottoposti a referendum divasig proposte di revisione dello
statuto, gli atti che disciplinano il funzionamerdegli organi comunali, il P.R.G. e i suoi
strumenti attuativi, quelli che incidano negativamieesulle minoranze della popolazione e
guelli concernenti imposte e tariffe, nonché gfrialtti rientranti nelle materie indicate nel
regolamento comunale. Il quesito sottoposto aglit@li deve rendere esplicite le maggiori
spese o le minori entrate derivanti dal provveditdesggetto della consultazione e deve
indicare le modalita di copertura di tali oneri.t& fine la ragioneria, nei modi e forme
previsti dal regolamento di contabilita, prestgiapria collaborazione ai soggetti proponenti
e fornisce loro le informazioni necessarie. Il @msgabile della ragioneria deve comunque
attestare l'idoneita della copertura e la congléiécalcolo degli oneri.

lIl . La proposta di referendum consultivo & sottop@dtgiudizio di ammissibilita di un
comitato di garanti eletto dal consiglio comunaleit dopo la sua entrata in carica, con il
voto favorevole dei due terzi dei componenti. liniato dura in carica quanto il consiglio
comunale che lo ha eletto ed € composto, secondiii stabiliti dal regolamento, in modo
che ne sia garantita la preparazione giuridico-amstnativa, I'imparzialita e I'indipendenza
dagli organi di governo del comune.

| promotori del referendum prima di iniziare lacealta delle firme, possono sottoporre il
guesito referendario al parere del Comitato deamar

IV. La proposta sottoposta a referendum e valdaha partecipato alla votazione la
maggioranza degli aventi diritto e se ottienenlaggioranza di voti validamente espressi.
Hanno diritto di votare i cittadini residergcritti nelle liste elettorali.

V. Se la proposta sottoposta a referendum consuétistata accolta con la maggioranza dei
voti validamente espressi, il Consiglio Comunakerguto a deliberare entro sessanta giorni,
sia nel caso che intenda conformarsi al risultad ceferendum, sia che intenda
discostarsene.

VI. Il Regolamento determina i criteri di formulazéodel quesito, le modalita per la raccolta
e l'autenticazione delle firme e per lo svolgimed#dle operazioni di voto.

12. Referendum abrogativo

I. Il Sindaco indice il referendum abrogativo peliltkrare I'abrogazione totale o parziale di
norme regolamentari emanate dal Comune o per reya@fi amministrativi a contenuto
generale quando lo richieda il 20% dei cittadisidenti iscritti nelle liste elettorali.
Il. Non € ammesso il referendum abrogativo per leen@atindicate nel comma Il del
precedente articolo 11.
lll . La proposta di referendum e sottoposta al gioddii ammissibilita del Comitato dei
garanti di cui al comma 1l del precedente articblo
IV. La proposta sottoposta a referendum é valida ssepdrtecipato alla votazione la
maggioranza degli aventi diritto e se ha ottenatmaggioranza di voti validamente espressi.
Hanno diritto di votare i cittadini residenti istrnelle liste elettorali.
V. Il Consiglio comunale deve prendere atto del ltaso referendario e assumere |
provvedimenti conseguenti entro sessanta giorni.
VI. Il regolamento determina i criteri per la formzitme del quesito, le modalita per la
raccolta e I'autenticazione delle firme e per lolgimento delle operazioni di voto.
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13. Referendum propositivo

I. Il Sindaco, quando lo richiede il 20% dei cittadiscritti nelle liste elettorali, indice il
referendum propositivo per deliberare I'inserimemntll’'ordinamento comunale di nuove
norme regolamentari, ovvero l'adozione di atti amstrativi generali non comportanti
spese.

II. Non &€ ammesso il referendum propositivo per léen& indicate nel comma Il del
precedente articolo 11.

lll . La proposta di referendum propositivo € sottopadt giudizio di ammissibilita di un
Comitato di garanti eletto dal Consiglio comunalgbito dopo la sua entrata in carica, con il
voto favorevole dei due terzi dei componenti. lin@@to dura in carica quanto il Consiglio
comunale che lo ha eletto ed € composto, secondiii stabiliti dal regolamento, in modo
che ne sia garantita la preparazione giuridico-amstmativa, I'imparzialita e I'indipendenza
dagli organi di governo del Comune. | promotori ggerendum, prima di iniziare la raccolta
delle firme, possono sottoporre il quesito refeegiadal parere del Comitato dei garanti.

IV. La proposta sottoposta a referendum é valida ssepdrtecipato alla votazione la
maggioranza degli aventi diritto e se ottiene laggiaranza dei voti validamente espressi.
Hanno diritto di votare i cittadini residenti istrnelle liste elettorali.

V. Se la proposta sottoposta a referendum propogitistata accolta con la maggioranza dei
voti validamente espressi, il consiglio comunale®uto a deliberare entro sessanta giorni,
sia nel caso che intenda conformarsi al risultad ceferendum, sia che intenda
discostarsene.

VI. Il regolamento determina i criteri per la formzitme del quesito, le modalita per la
raccolta e I'autenticazione delle firme e per lolgimento delle operazioni di voto.

14. Difensore civico

I. I Comune di Casalfiumanese si avvale in formsoaemta con altri enti locali territoriali e
previa stipula di un'apposita convenzione, dellgidf del Difensore civico quale garante
dell'imparzialita, della tempestivita e della ctiegza dell'azione amministrativa del comune.
Il . 11 Difensore civico svolge le funzioni prescdita quelle previste dal successivo articolo
15, nei modi, nei limiti e con le forme che sarastabiliti dalla convenzione con gli altri enti
territoriali interessati, dalla quale saranno aitrdeterminati i requisiti e le modalita di
elezione, la durata in carica, la eventuale rewwtarganizzazione dell'ufficio del difensore
civico.



15. Poteri e funzioni

I. Nei modi e limiti che saranno stabiliti dalla eenzione di cui all'art. 14, il Difensore
civico ha il compito di intervenire per la tutelaictittadini che siano lesi nei loro diritti o
interessi, da abusi, disfunzioni, carenze o ritanchputabili a provvedimenti, atti,
comportamenti anche omissivi di organi, uffici o rga erogati direttamente
dall’Amministrazione comunale.

Il . Nei confronti del’Amministrazione comunale, ipdndentemente da eventuali diverse
prescrizioni imposte dalla convenzione, il Diferesazivico esercita le proprie funzioni
d'ufficio o su istanza dei cittadini, o di non adini dimoranti, singoli o associati. Il
Difensore civico deve sempre fornire una motivaspasta alle richieste rivoltegli nelle
forme prescritte.

llI. Il Consiglio comunale, la Giunta e gli uffici damministrazione comunale
collaborano con il Difensore civico, fornendoglidrmazioni e copie di tutti i provvedimenti,
atti o documenti che egli ritenga utili allo svetgnto dei propri compiti.

IV.  Nei modi stabiliti dalla convenzione, il Difengocivico invia al Consiglio comunale
una relazione sull'attivita svolta, corredata sé @eso da segnalazioni e proposte. Tale
relazione viene iscritta all'ordine del giorno d&nsiglio comunale e discussa in pubblica
seduta.

16  Diritto di partecipazione al procedimento amminstrativo

|. Fatti salvi i casi in cui la partecipazione abgedimento amministrativo € gia espres-
samente disciplinata dalla Legge, il Comune di Giasaanese € tenuto a comunicare I'avvio
del procedimento amministrativo a coloro nei confrodei quali il provvedimento
amministrativo e destinato a produrre effetti diretquelli che debbono intervenirvi.

Il . Coloro che sono portatori di interessi pubblicprévati e le associazioni portatrici di
interessi diffusi hanno facolta di intervenire pebcedimento, qualora possa loro derivare un
pregiudizio dall'adozione del provvedimento finale.

lIl . | soggetti di cui ai commi precedenti hanno tbridi prendere visione degli atti del
procedimento e di presentare osservazioni sciti@, I'obbligo dellAmministrazione di
esaminarle, in ogni caso in cui il Comune é terattomunicare agli interessati le proprie
determinazioni in merito alle osservazioni propastao i termini stabiliti dal regolamento.
IV. Per quanto non sia gia direttamente stabilitdadaegge e dal presente Statuto, le
ulteriori norme in materia di procedimento ammirasto, del responsabile dei procedimenti
e di semplificazione delle procedure, sono disecgik dal relativo regolamento.



CAPO 11l
PARTECIPAZIONE AL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO, ACCE SSO AGLI
ATTI E ALL'INFORMAZIONE

17  Accesso agli atti e alle informazioni

I. Nel rispetto dei principi stabiliti dalla legge dalle norme dello statuto, e secondo le
modalita fissate con regolamento . il Comune g#&eatai cittadini singoli e associati e a
chiunque ne abbia interesse per la tutela di sauagiuridicamente rilevanti il diritto di
accesso agli atti e alle informazioni detenute’8atk, dai suoi organismi strumentali e dai
concessionari dei servizi comunali.

II. In particolare il regolamento di cui al comma | :

a) Individua I'oggetto dell’accesso, individuandadsi in cui esso e escluso, differito o
soggettivamente limitato.

b) Determina le modalita dell’accesso, nel rispettbpaimcipio che il rilascio di copie dei
documenti e l'accesso ai dati contenuti da strumiedrmatici sono subordinati al
pagamento dei soli costi.

c) Detta le misure organizzatorie e finanziarie ngl® a garantire agli aventi titolo
I'effettivita del diritto dell’accesso, individuand responsabili dei procedimenti.

18 Diritto di informazione

I. I Comune assicura la piu ampia informazione aifattivita svolta e i servizi offerti
dall’Ente, dai suoi organismi strumentali e dai @@ssionari dei servizi comunali, secondo le
modalita definite con regolamento, nel rispettdeddisposizioni di legge.

Il . Il regolamento di cui al comma I. con riguardesaggetti ivi indicati, definisce le misure

organizzative idonee a garantire:

a) linformazione sugli atti e sulle informazioret@nute dall’Ente;

b) linformazione sui servizi anche consistentilaerogazione di mezzi finanziari, resi alla
collettivita, sulle strutture competenti in ordiaka loro prestazione e sulle condizioni a
tal fine necessarie.

c) linformazione sugli atti di interesse generaltraverso forme di pubblicita ulteriori
rispetto a quelle legali;

d) linformazione a richiesta degli interessatilsustato degli atti e delle procedure e
sullordine di esame di domande, progetti e prouweahti, individuando i responsabili
dei procedimenti.

19  Pubblicita degli atti comunali.

[. I Comune ha un suo Albo Pretorio presso la peogede per la pubblicazione delle

deliberazioni, delle ordinanze e degli atti che afev essere portati a conoscenza del
pubblico.

Il . Sono fatte salve le forme di pubblicita degli ateviste da specifiche disposizioni di

legge.



20.  Accesso agli atti e alle informazioni e dirittodi informazione negli organismi
associativi in cui partecipa il comune

I. Il comune, negli organismi associativi cui paipe¢c € impegnato a promuovere la
realizzazione di forme di accesso agli atti e mifermazioni analoghe a quelle praticate per
gli atti in suo possesso e per l'attivita e i sarsvolti dalle proprie strutture.

21. Accesso agli atti e alle informazioni dei Corglieri Comunali

l. Il comune garantisce il diritto dei consiglied accedere agli atti e alle informazioni, utili
all'espletamento del loro mandato, detenuti dadficiudell'ente e dai suoi organismi
strumentali.

Il . Le modalita di esercizio del diritto sono distipte dal regolamento.

22. Disciplina transitoria e finale in tema di pro@dimento, accesso e diritto di
informazione

|. Fino all'entrata in vigore dei regolamenti di agjli Artt. 17, 18 e 20, nelle materie loro

demandate, continuano ad applicarsi le norme loggédinti alla data di entrata in vigore dello
statuto, in quanto con esso compatibili. In ogrsocaccesso dei cittadini puo esercitarsi
anche mediante estrazione di copia al puro costo esplica per tutti gli atti che vanno

pubblicati per intero o in elenco all'Albo Pretosiecondo quanto previsto dal presente capo.
II. Per quanto non disposto in tema di accesso g&dknito si applicano le disposizioni di

legge vigenti.
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TITOLO Il

ORGANIZZAZIONE DI GOVERNO
GLI ORGANI

CAPO |
CONSIGLIO

23. Organi istituzionali

Sono Organi istituzionali del Comune, il Consigle Giunta e il Sindaco

24. Consiglio

I. Il Consiglio comunale e dotato di autonomia orgaativa e funzionale e rappresentando
l'intera Comunita, delibera l'indirizzo politico-aministrativo ed esercita il controllo sulla
sua applicazione.

II. Il Consiglio non pud delegare le sue funzioni atti organi, salva la facolta di
disciplinare di volta in volta, con deliberazioniptopria competenza, I'attuazione da parte di
altri organi di quanto deliberato, se del caso e integrazione o specificazione di criteri
di massima stabiliti nelle deliberazioni stesse.

lll . Fermo il potere del Consiglio di disciplinare eogrammare le attivita del Comune
mediante gli atti previsti o consentiti dalla legdge mancanza di tali atti, quando essi non
siano obbligatori per le leggi che disciplinanodigerse funzioni e i relativi procedimenti,
non impedisce l'esercizio delle competenze degti afgani per I'attuazione di quanto sia
gia consentito dal bilancio e dalla legge.

IV. Il Consiglio comunale definisce gli indirizzi pda nomina e la designazione dei
rappresentanti del Comune presso Enti, aziendditozisni e provvede alla nomina degli
stessi nei casi previsti dalla legge. Detti indirizono valevoli limitatamente all’arco
temporale del mandato politico amministrativo aetjano consiliare.

25. | Consiglieri.

l. | consiglieri rappresentano I'intero Comune edreisano le loro funzioni senza vincolo di

mandato.

Il . Il consigliere, secondo le modalita e le procechreviste dai regolamenti, ha diritto di:

a) partecipare alle sedute del Consiglio, prendareparola, presentare proposte di
emendamento alle delibere poste in discussiongae/gu ciascun oggetto dell’'ordine
del giorno secondo i modi e le forme previste dgbtamento consiliare.

b) Presentare al Consiglio proposte relative a thigdecompetenza del Consiglio salvi i
casi in cui l'iniziativa é riservata ad altri orgam base alla legge;
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c) Presentare, in forma scritta, presso la Seggetmrmunale, interrogazioni, mozioni e
istanze di sindacato ispettivo sulle quali il Sicd® I'Assessore da lui delegato, e tenuto
a rispondere entro trenta giorni dalla data deks@ntazione;

d) Ottenere dagli uffici del Comune, nonché dellseade, dalle istituzioni ed Enti
dipendenti tutte le notizie e informazioni utili’abpletamento del proprio mandato. Il
regolamento disciplina le modalita e i termini pesercizio del diritto.

26. Decadenza e dimissioni dei consiglieri.

I. | consiglieri comunali che non intervengono semgastificato motivo alle sessioni
ordinarie per tre sedute consecutive sono dichidemiaduti con deliberazione del Consiglio
comunale. A tale riguardi il Sindaco, a seguitol'delenuto accertamento dell'assenza
maturata da parte del consigliere interessato,vea® con comunicazione scritta ai sensi
dell'art. 7 della legge 7 agosto 1990 n. 241, a waargli I'avvio del procedimento
amministrativo. Il consigliere ha facolta di farle@ le cause giustificative delle assenze,
nonché a fornire al Sindaco eventuali documentbatari, entro il termine indicato nella
comunicazione scritta, che comungue non puo essergore a giorni venti, decorrenti dalla
data di ricevimento. Scaduto questo ultimo termir@onsiglio esamina ed infine delibera,
tenuto adeguatamente conto delle cause giustifeegtiesentate dal consigliere interessato.
II. 1l Consiglio comunale si riunisce in sessiondimaria dal 1 Aprile al 30 Giugno e dai 1
Settembre al 30 Novembre di ogni anno.

Sono considerate ordinarie le sedute nelle qualgero iscritte le proposte di deliberazioni
inerenti I'approvazione delle linee programmatichenandato, del bilancio di previsione e
del rendiconto della gestione.

In tutti gli altri periodi il Consiglio & convocatim via straordinaria per determinazione del
Sindaco, o su richiesta presentata ai sensi delf@rsecondo comma del presente Statuto.
lIl . Le dimissioni dalla carica di consigliere inde&e al Consiglio comunale, devono essere
immediatamente assunte al protocollo nell’ordingoisentazione. Esse sono irrevocabili,
non necessitano di presa d’'atto e sono immediat@refficaci .Il Consiglio, entro e non
oltre dieci giorni, deve procedere alla surroga demsiglieri dimissionari, con separate
deliberazioni, secondo I'ordine di presentazionked#gimissioni quali risulta dal protocollo.
Non si fa luogo alla surroga, qualora ricorrendor@esupposti si debba procedere allo
scioglimento del Consiglio a norma dell'art. 141 Belgs. 267/2000.

27. Organizzazione del Consiglio.

|. L’'organizzazione e il funzionamento del Consigiono disciplinate dal regolamento
consiliare.

II. I consiglieri si riuniscono in gruppi anche di 8nlo consigliere, con riferimento a
specifici programmi 0 a orientamenti politici e sedo le modalita stabilite dal regolamento.
| gruppi dispongono presso la sede del Comunee ddttezzature e dei servizi necessari
all’espletamento delle loro funzioni secondo lemerpreviste dal regolamento.

Il Sindaco quando ne ravvisi I'esigenza puo conw®dacapigruppo consiliari, anche su
richiesta di un singolo capogruppo.
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Il . I Consiglio comunale potra istituire, con appasideliberazione, commissioni
permanenti, temporanee o speciali per fini di imdeag di inchiesta, di studio. Dette
commissioni sono composte solo da Consiglieri cahuon criterio proporzionale. Per
guanto riguarda le commissioni aventi funzione aitmllo e di garanzia, la Presidenza é
attribuita ai Consiglieri appartenenti ai gruppogiposizione.

IV. Il funzionamento, la composizione, i poteri, Kmgto e la durata delle commissioni sono
disciplinate dal regolamento consiliare.

V. La delibera di istituzione dovra essere adotatsaggioranza assoluta dei componenti del
consiglio.

VI. Le commissioni possono richiedere l'interventte groprie riunioni del Sindaco o di
Assessori, nonché, previa comunicazione della @judt funzionari del Comune e di
amministratori e dirigenti degli Enti e delle aziendipendenti. Possono inoltre consultare
rappresentanti di Enti o di associazioni ed accgii&pporto di esperti.

28. Funzionamento del Consiglio.

I. Il Consiglio comunale si riunisce su convocaziale Sindaco e negli altri casi previsti
dallo Statuto. L’avviso di convocazione, con I'edendegli oggetti da trattare, deve essere
consegnato ai consiglieri almeno cinque giorni pridi quello stabilito per 'adunanza nei
casi di sessione ordinaria, e tre giorni primaaaei di sessione straordinaria.

II. Il Sindaco e tenuto a riunire il Consiglio in t&rmine non superiore a venti giorni,
guando lo richieda un quinto dei consiglieri, irs&to all'ordine del giorno le questioni
richieste che rientrino nelle competenze del Cdiasign tal caso I'avviso con il relativo
elenco, deve essere consegnato ai consiglieri alnergiorni prima di quello stabilito per la
prima adunanza.

[Il . In caso di urgenza, I'avviso con il relativo elendeve essere consegnato ai consiglieri
almeno ventiquattro ore prima dell’adunanza.

IV . Salvi i casi previsti dal regolamento, le sedigeConsiglio sono pubbliche e le votazioni
si effettuano a scrutinio palese.

V. Il regolamento del Consiglio garantisce, anabe la determinazione di limiti di tempo, il
contemperamento dell’esigenza di partecipazione @onesigenza di funzionalita del
Consiglio.

29. Prima adunanza.

I. 1l Consiglio € convocato in prima adunanza datl&co, nei termini previsti dalla legge, al
fine di procedere in via prioritaria rispetto dltattazione di ogni altro oggetto alla convalida
degli eletti, giudicando delle cause di ineleggiédjlincompatibilita, ai sensi di legge.

Il . Nella prima adunanza successiva alla elezior@inilaco da comunicazione al Consiglio
della nomina della Giunta, tra cui un Vice Sindaco.

lIl . Entro il termine di 120 giorni decorrenti dallatd del suo avvenuto insediamento, sono
presentate da parte del Sindaco, sentita la Glarltaee programmatiche relative alle azioni
e ai progetti da realizzare durante il mandatatigoiamministrativo.

IV. Ciascun consigliere comunale ha il pieno dirtttantervenire nella definizione delle
linee programmatiche, proponendo le integrazidniadeguamenti e le modifiche, mediante
presentazione di appositi emendamenti, nelle m@adaldicate dal regolamento del Consiglio
comunale.
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V. Con cadenza almeno annuale il Consiglio provuadgessione straordinaria a verificare
I'attuazione di tali linee da parte del Sindacoee rispettivi Assessori , e dunque entro il 30
Settembre di ogni anno. E’ facolta del Consiglioywedere ad integrare, nel corso della
durata del mandato, con adeguamenti strutturalir@difiche, le linee programmatiche sulla
base delle esigenze e delle problematiche che gesesmergere in ambito locale.

VI. Al termine del mandato politico-amministrativo $lindaco presenta al Consiglio |l

documento di rendicontazione dello stato di atw@ei e di realizzazione delle linee

programmatiche. Tale documento e sottoposto alta@zione del Consiglio, previo esame
del grado di realizzazione degli interventi pravist

CAPO I
SINDACO E GIUNTA

30. Elezione del Sindaco e nomina della Giunta

I. Il Sindaco € eletto dai cittadini a suffragio wersale e diretto, secondo le disposizioni
dettate dalla legge ed € membro del Consiglio.

Il . Il Sindaco entra in carica all’atto della prockione ed assume la pienezza delle funzioni
al momento della presentazione del giuramento, rdaah Consiglio comunale nella seduta
di insediamento, di osservare lealmente la Costihgzitaliana.

lll . I Sindaco nomina nel rispetto del principio dirpopportunita tra donne e uomini,
garantendo la presenza di entrambi i sessi i coemodella Giunta, tra cui un Vice Sindaco
e ne da comunicazione al Consiglio con le modédlitui al precedente art. 28

31. Giunta

|. La Giunta e organo di impulso dell’azione amnthaiva, collabora col Sindaco al gover-
no del Comune ed impronta la propria attivita &ngipi della trasparenza e dell’efficienza.
Il. La Giunta adotta tutti gli atti idonei al ragggimento degli obiettivi e delle finalita
dellEnte nel quadro degli indirizzi generali e @tuazione delle decisioni fondamentali
approvate dal Consiglio comunale. In particolareQaunta definisce gli obiettivi e i
programmi da attuare, adottando gli altri atti nianti nello svolgimento di tali funzioni e
verifica la rispondenza dei risultati dell’attivisamministrativa e della gestione agli indirizzi
impartiti.

lIl . E" altresi di competenza della Giunta I'adoziale regolamenti sull’ordinamento degli
uffici e dei servizi, nel rispetto dei criteri geak stabiliti dal Consiglio.

IV . La Giunta riferisce annualmente al Consiglio caala sulla sua attivita.

32. Composizione della Giunta

|. La Giunta comunale € composta dal Sindaco clpeelsiede e da due e non piu di quattro
Assessori.
II. Possono essere nominati Assessori anche cittadim facenti parte del Consiglio, in
possesso dei requisiti di compatibilita e di eledga alla carica di consigliere.
[l . Gli Assessori non consiglieri possono parteciparelavori del Consiglio e delle
commissioni permanenti, senza diritto di voto ezsetoncorrere a determinare il quorum per
la validita dell’'adunanza.
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33. Funzionamento della Giunta e compiti degli Asssori.

. La Giunta delibera con la presenza della maggeaadei componenti in carica e a
maggioranza dei voti.

Il . Le sedute della Giunta non sono pubbliche salkersh decisione della Giunta stessa.

lIl . Il Sindaco determina la ripartizione dei compitia gli Assessori, dandone comuni-
cazione al Consiglio comunale.

34. Cessazione dalla carica.

|. Decade 'Assessore che senza giustificato motvo intervenga a tre sedute consecutive
della Giunta

Il. Le dimissioni del’lAssessore sono presentate int&o, il quale entro venti giorni
provvede alla sua sostituzione dandone comunicazenConsiglio nella prima seduta
successiva. Le dimissioni dell’Assessore diventagflicaci dal momento della sua
sostituzione.

lIl . Il Sindaco puo revocare uno o piu Assessori, yedendo contestualmente alla sua
sostituzione. Della revoca e della sostituzioné&ithdaco da motivata comunicazione al
Consiglio che dovra essere convocato entro veotngi

35. Mozione di sfiducia

I. Il voto del Consiglio comunale contrario ad umapgmsta del Sindaco o della Giunta non
comporta le dimissioni degli stessi.

II. Il Sindaco e la Giunta cessano dalla carica soad approvazione di una mozione di
sfiducia votata per appello nominale dalla magginsaassoluta dei componenti il Consiglio.
La mozione di sfiducia deve essere motivata e soitta da almeno due quinti dei
consiglieri assegnati, senza computare a tal fiBédaco, e viene messa in discussione non
prima di dieci giorni e non oltre trenta giorni ldakua presentazione. Se la mozione viene
approvata, si procede allo scioglimento del Corsiglalla nomina di un Commissario ai
sensi dell’art. 141 del T.U. delle leggi sull'ordmento degli Enti Locali.

36. Sindaco

I. Il Sindaco esercita le funzioni che gli sono ihtiite dalle leggi, dallo statuto e dai

regolamenti.

II. Il Sindaco adotta i provvedimenti necessari pesservanza dei regolamenti comunali,

che non siano attribuiti ad altro organo o sogge#t@na norma espressa.

lIl . Il Sindaco puo delegare 'esercizio di funziodi @sso attribuite al Vice Sindaco ed ai

singoli Assessori. Non sono comungque delegabiliteioni attinenti a:

- convocazione e presidenza del Consiglio e dellaia
nomina e revoca di Assessori, nomina, designazenevoca dei rappresentanti del
Comune ai sensi dell'art. 50, comma ottavo, del.Tdelle leggi sull’'ordinamento degli
Enti Locali, nomina dei responsabili degli ufficidei servizi, attribuzione e definizione
degli incarichi dirigenziali e quelli di collaboriane esterna secondo le modalita e i criteri
di cui agli artt. 109 e 110 del T.U. delle leggil'sudinamento degli Enti Locali.
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- agli accordi di programma, ai sensi dell’art.d84 T.U. delle leggi sull'ordinamento degli
Enti Locali.

37. Vice Sindaco.

I. Il Sindaco nomina il Vice Sindaco tra i memtbeila Giunta.

II. Il Vice Sindaco sostituisce il Sindaco in casocadsenza o di impedimento temporaneo
anche nella Presidenza del Consiglio comunale,nel caso di sospensione dell’esercizio
della funzione di cui all'art. 59 del T.U. delleggi sull’'ordinamento degli Enti Locali.

lIl . In caso di assenza o di impedimento temporanédidelaco e del Vice Sindaco, le
funzioni del Sindaco sono esercitate dall’Assessoparica piu anziano di eta.

38. Dimissioni, impedimento, rimozione, decadenzasospensione o decesso del
Sindaco.

l. In caso di impedimento permanente, rimozion&adenza o decesso del Sindaco, la
Giunta decade e si procede allo scioglimento delsgdio.

Il Consiglio e la Giunta rimangono in carica sintaalezione del nuovo Consiglio e del
nuovo Sindaco.

Sino alle predette elezioni, le funzioni del Sinalgaono svolte dal Vice Sindaco.

Il . Le dimissioni presentate dal Sindaco diventarevacabili trascorso il termine di venti
giorni dalla loro presentazione al Consiglio. Itetaaso si procede allo scioglimento del
Consiglio con contestuale nomina di un Commissario.

lll . Lo scioglimento del Consiglio comunale determinaogni caso la decadenza del
Sindaco nonché della Giunta.
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TITOLO IV
SERVIZI PUBBLICI LOCALI

CAPO |
FORME DI GESTIONE

39. Modalita di gestione

I. I Comune svolge la propria attivita, diretta @nseguire obiettivi e scopi di rilevanza
sociale, promozione dello sviluppo economico elejvcompresa la produzione di beni,
attraverso servizi pubblici che possono esserwiitste gestiti anche con diritto di privativa,
ai sensi di legge.

II. I Comune gestisce i servizi pubblici: in econamin concessione a terzi, a mezzo di
aziende speciali, a mezzo di istituzioni, a mezez&akietd per azioni o a responsabilita
limitata a prevalente capitale pubblico locale,titote o partecipate dall’Ente titolare del
pubblico servizio, qualora si renda opportunagiazione alla natura o all’ambito territoriale
del servizio da erogare, la partecipazione di pmgetti pubblici e privati, a mezzo di altre
forme di gestione previste dall'ordinamento, oppattraverso forme associative e di
cooperazione con i Comuni.

lll . La scelta delle forme di gestione per ciascumiger deve essere effettuata previa
valutazione comparativa tra le diverse forme ditigas previste dalle leggi e dal presente
statuto.

IV. I Comune pud partecipare a societa a prevaleapétale pubblico qualora, ne ravvisi
'opportunita in relazione alla natura del servida erogare o dell'iniziativa da intraprendere.
V. Alla gestione dei Servizi di carattere socialesgpmo partecipare le espressioni del
volontariato sociale.

40. Le istituzioni

|. Per I'esercizio di servizi sociali senza rilevanmprenditoriale il Consiglio Comunale, a
maggioranza qualificata puo prevedere la costneidi un’apposita istituzione.
Il . Listituzione & organismo strumentale del Comdogato di autonomia gestionale.
[Il . Organi dell'istituzione sono il Consiglio di ammstrazione, il Presidente ed il direttore,
al quale compete la responsabilita gestionale.
IV. Il direttore € nominato e puo essere revocatodadiberazione della Giunta.
V. Il direttore dellistituzione puo essere un didente comunale od un funzionario non
dipendente.
VI. Il consiglio di amministrazione, composto da wmero di componenti non superiore al
numero degli assessori comunali, eletto dal Coiasi@bmunale, dura in carica fino alla
elezione del nuovo Consiglio Comunale.
VIl . Dopo la scadenza e fino all’elezione del nuovengiglio di amministrazione il vecchio
consiglio resta in carica per il principio dellaopygatio e per I'ordinaria amministrazione.
VIII . La revoca dei membri del consiglio di amminisioaz avviene con la stessa procedura
dell'elezione.
IX. In caso di dimissioni, vacanza, incompatibilitgpavvenute o per qualsiasi altra causa, il
Consiglio Comunale provvede alla reintegrazionel'atglano collegiale con le stesse
procedure e criteri per I'elezione.
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X. I Comune conferisce il capitale di dotazionetitogo dai beni mobili ed immobili ed il
capitale finanziario.

XI. Il regolamento disciplina I'ordinamento, la orgarazione, il funzionamento delle
istituzioni nonché le forme di vigilanza da par@dl'énte, le modalita di approvazione delle
tariffe dei servizi forniti dall'istituzione.

CAPO Il
AZIENDA SPECIALE

41. Azienda speciale

|. Per la gestione di servizi a rilevanza econoneicdaprenditoriale, il Consiglio Com.le
delibera la costituzione di Aziende Speciali, detdi personalita giuridica e autonomia
imprenditoriale.

Con la stessa delibera il Consiglio approva inoltrestatuto aziendale, il piano tecnico-
finanziario, conferisce il capitale in dotazionadividua i mezzi finanziari da trasferire,
determina le finalita, gli indirizzi e gli obietiidell’Azienda.

Il . Spetta al Consiglio Comunale I'approvazione daglifondamentali dell’azienda, cioé il
piano programma, il bilancio pluriennale e annudil@revisione, la relazione previsionale
annuale e il conto consuntivo, esercitare la vigig verificare i risultati della gestione e
provvedere alla copertura degli eventuali costiabc

lll . L’Azienda si informa nello svolgimento della prap attivita ai criteri di efficacia,
efficienza ed economicita, ha I'obbligo del par@gdel bilancio da perseguire attraverso
I'equilibrio dei costi e dei ricavi.

IV. L’'organizzazione e il funzionamento dell’azienstano determinati nello statuto e nel
Regolamento aziendale.

42 Organi dell'azienda

|. Sono organi dell’Azienda:

- Il Consiglio di Amministrazione
- Il Direttore

- Il Presidente

43. Il Consiglio di Amministrazione

I. Il Consiglio di Amministrazione € nominato daln8aco, sulla base degli indirizzi del
Consiglio Comunale fuori dal proprio seno

Il . E’ composto dal numero di .membri previsti nedgrio statuto, nominati fra coloro che
hanno i requisiti per la nomina a Consigliere Coailened una specifica e qualificata
competenza tecnica ed amministrativa.

lIl . Spetta al Sindaco la revoca e la sostituzionengenbri del Consiglio di Amm.ne.
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44, Presidente

|. Il Presidente € nominato dal Sindaco sulla basgli dndirizzi espressi dal Consiglio
Comunale.

45, Il Direttore

|. Il Direttore € nominato dal Consiglio di Ammimazione a seguito di concorso pubblico o
per chiamata diretta secondo le modalita di nondisaiplinate dallo Statuto. Nello Statuto
sono altresi disciplinate le ipotesi di revoca@ieéttore.

46. Societa a prevalente capitale pubblico locale

I. Negli Statuti delle societa a prevalente capifaleblico locale devono essere previste le
forme di raccordo e collegamento tra le Societssgted il Comune.

CAPO 1l
LE FORME ASSOCIATIVE E DI COOPERAZIONE

47. Le convenzioni

|. Qualora il Comune ne ravvisi I'opportunita, langenienza, I'economicita e l'efficacia,
puo intraprendere forme associative di collaboraioon altri enti locali ai sensi dell’art.
30 del D. Lgs. N. 267/2000 per la gestione dei igeqpubblici e per lo svolgimento di
funzioni.

In particolare puo stipulare convenzioni con afomuni , la Provincia.e la Unione
Montana-Comunita Montana

Il. Possono essere costituiti, fra gli altri, uffienici per il reclutamento del personale,
I'espletamento delle procedure di acquisto di eeservizi, per la progettazione, la direzione
e la realizzazione di lavori ed opere pubblicheam@nper il servizio di controllo interno con
il compito di verificare, mediante valutazioni coangtive dei costi e dei rendimenti, la
corretta gestione delle risorse, l'imparzialita ad buon andamento dell’azione
amministrativa, nonche tutte quelle ritenute opyoet

lIl . Con la convenzione il Comune disciplina I'esarcida parte del responsabile dell’ufficio
convenzionato delle funzioni proprie svolte netéresse del Comune.

Le convenzioni per I'esercizio di funzioni ammimgtve in comune con altri Enti locali non
possono limitare il potere comunale di variarle.

IV. Il Comune favorisce le forme associative tra Entbblici per la gestione dei servizi
sociali.

48. Consorzi
I. I Comune puo partecipare alla costituzioneatisorzi con Comuni, Provincie ed altri
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Enti Pubblici, comprese le Comunita Montane, pagdstione associata di uno o piu servizi e
funzioni secondo le norme previste dal presentritstgper le Aziende Speciali, in quanto

compatibili.

Il . Per tale costituzione il Consiglio Com.le appravanaggioranza assoluta dei componenti,
unitamente allo statuto del consorzio, una conwarezai sensi del precedente articolo.

lIl . La convenzione deve prevedere I'obbligo, a cadebconsorzio, della trasmissione al

Comune degli atti fondamentali del Consorzio stdascui composizione e funzionamento

sono regolati dalla legge e dallo statuto consortil

IV. Il Sindaco, o suo delegato, fa parte della asteardel Consorzio, con responsabilita pari
alla quota di partecipazione fissata dalla convamzie dallo statuto del consorzio

49. Partecipazione a societa per azioni a responsit limitata

I. I Comune ha la possibilita di costituire o paipare ad apposite S.p.A. e S.rl. a
prevalente capitale pubblico locale, ai sensi adetirmativa vigente.

II. I Comune non pud costituire societa a partecipez totalitaria comunale ne divenire,
successivamente alla loro costituzione, unico agian

50.  Accordi di programma

I. II Comune pud promuovere e stipulare accordi digmmmma per la definizione e
I'attuazione di opere, interventi, programmi chehitdono I'azione concordata di Comuni,
Comunita Montana, Provincia e Regione, di ammiamtmi statali e di altri soggetti pubblici
0 comunque di uno o piu tra i soggetti predetti.

Gli accordi di programma devono sancire i tempi, ndalita di assunzione ed il
finanziamento dei rispettivi impegni.

Il . Per I'esercizio delle funzioni e degli interventi assistenza tecnico-amministrativa e a
sostegno dell'innovazione organizzativa e dellaxatazione delle risorse umane negli Enti
Locali, il Comune puo promuovere accordi di prognsercon la Provincia.

51. Conferenza di servizi

I. Qualora sia opportuno effettuare un esame camiestdi vari aspetti di questioni
coinvolgenti le competenze di enti diversi, il Camupud promuovere la conferenza di
servizio tra enti.

Il . Ove formalmente indette tali conferenze produagineffetti di legge.

52. Unione Montana/Comunita’ Montana
I. I Consiglio Comunale, pud attribuire all’'Union®lontana/Comunita Montana di
appartenenza, I'esercizio di funzioni proprie dehtine, nonché la gestione delle funzioni e

dei servizi allo stesso Comune delegate dalla Regio da altri enti sovracomunali. I
Comune nel caso di cui sopra, si riserva potendirizzo e di controllo
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CAPO IV
LE FORME DI COLLABORAZIONE TRA COMUNE E PROVINCIAE D ALTRI
ENTI PUBBLICI

53. La collaborazione tra Comune ed altri Enti Poblici

I. Il Comune attua le disposizioni della legge regie che disciplina la cooperazione dei
Comuni, della Comunitd Montana e della Provinces, iealizzare un efficiente sistema delle
autonomie locali.

Il. I Comune, la Provincia e la Unione Mont&Damunitda Montana concorrono alla
determinazione degli obiettivi contenuti nei pi@anprogrammi dello Stato e della Regione e
provvedono, per quanto di propria competenza,altaspecificazione.

lIl . I comune puo realizzare opere di rilevante e¢ee anche intercomunale, nel settore
economico, produttivo, commerciale, turistico, st&i culturale e sportivo, con la
collaborazione della provincia e della Unione Mot&@omunita Montana e di altri Enti
Pubblici.

IV. Il Comune avanza proposte allmione Montan&Comunita Montana, alla Provincia, ed
alla Regione ai fini di una corretta programmazienenomica.
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TITOLO V

UFFICI E PERSONALE

54. Uffici e Servizi

|. Per realizzare le proprie finalitd I'Amministraze assume il metodo e gli strumenti della
programmazione nonché i principi di funzionalitdi @conomicita di gestione.

Il. L'Amministrazione comunale realizza le proprigivih e funzioni mediante settori
adeguati all'assolvimento autonomo e compiuto @i arpiu attivita, individuati in funzione
delle finalita previste daL successivo art.46.tt@epossono comprendere al loro interno piu
uffici con una o piu unita operative.

lIl . | settori sono affidati alla responsabilita dpelndenti in possesso di idonea qualifica
funzionale, che coordinano lo svolgimento delleviadt interne di essi e compiono gli atti
esterni necessari per il raggiungimento degli ¢iviedi competenza.

Propongono agli organi comunali elettivi gli atticdmpetenza degli stessi, previa adeguata
istruttoria.

IV. Ai dipendenti responsabili di settore € riconatxila posizione organizzativa, prevista
dal vigente ordinamento professionale, nei termioon le modalita previste dal regolamento
di organizzazione.

55. Regolamento di organizzazione

|. L'organizzazione dei settori, degli uffici e sensi informa ai seguenti principi e criteri:

» separazione delle competenze tra apparato gesienapparato politico nel quadro di
un‘armonica collaborazione tesa al raggiungimertgli cobiettivi definiti dagli organi
politici;

» superamento della separazione rigida delle competerlla divisione del lavoro e
massima flessibilita nella struttura del personale;

» funzionalita rispetto ai compiti ed ai programmi alitivita nel perseguimento degli
obiettivi di efficienza, efficacia ed economicit®mplicita delle procedure;

» professionalita e responsabilizzazione del pergonal

Il. | settori e la loro eventuale articolazione irficife servizi sono determinati dal

regolamento di organizzazione, il quale stabiliecdotazioni di personale di ciascun settore,

le competenze dei dipendenti e le funzioni di gestidei responsabili dei diversi settori.

lll . La ripartizione del personale tra i diversi seteostabilita tenendo conto delle funzioni

loro assegnate favorendo la massima flessibilita migliore distribuzione dei carichi di-

lavoro.

IV. Il regolamento individua forme e modalita di argaazione e gestione delle strutture

interne.

V. Nel regolamento sono inoltre stabilite le modalitell'attivita di coordinamento fra il

Segretario Comunale e I'apparato operativo de#'Ehale coordinamento deve assicurare |l

raccordo delle relazioni interfunzionali fra le udture operative dell'ente garantendo, nel

rispetto della sfera di autonomia gestionale, @preca integrazione e la unitaria coerenza
dell'azione amministrativa del Comune.
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56. Tutela della professionalita

I. Al fine di tutelare la miglior utilizzazione dglersonale ed il coordinamento tra la
disciplina dell'organizzazione degli uffici e deergizi e quella derivante dagli accordi

sindacali, dopo il rinnovo di ogni accordo sindacakzionale e l'entrata in vigore della
disciplina da esso determinata, il Sindaco promua@posite consultazioni con

rappresentanze sindacali dei dipendenti dell'Ehfme di individuare eventuali necessita di

adeguamento del regolamento di organizzazione gpetia e materie che non siamo rimesse
alla contrattazione decentrata.

57. Funzioni dei responsabili dei settori.

|. Spettano ai responsabili dei settori tutti i caimpon ricompresi espressamente dalla legge

e dallo statuto tra le funzioni di indirizzo e dintrollo politico-amministrativo degli organi

di governo dell’Ente o non rientranti tra le fumdidel Segretario Comunale o del Direttore

Generale ove nominato.

Il. Sono ad essi attribuiti i compiti di attuazionengrale degli obiettivi e dei programmi

definiti con gli atti di indirizzo adottati daglirgani politici.

lIl . I responsabili dei settori rispondono direttareemt relazione agli obiettivi dell'Ente,

della correttezza amministrativa, della efficieezaei risultati della gestione.

IV. | responsabili dei settori stipulano in rappreaena dell'Ente i contratti, approvano i

ruoli dei tributi e dei canoni, gestiscono le prbaes di appalto e di concorso e provvedono

agli atti di gestione finanziaria, ivi compresas$anzione degli impegni di spesa.

V. Essi provvedono altresi al rilascio delle auttazioni o concessioni e svolgono inoltre le

seguenti funzioni:

a) presiedono le commissioni di gara e di concersgssumono le responsabilita dei relativi
procedimenti;

b) rilasciano le attestazioni e le certificazioni;

c) emettono le comunicazioni, i verbali, le diffideogni altro atto costituente manifestazione
di giudizio e di conoscenza, ivi compresi, per gsemi bandi di gara e gli avvisi di
pubblicazione degli strumenti urbanistici;

d) provvedono alle autenticazioni e alle legalizaag

e) pronunciano le ordinanze di demolizione dei nfaiLabusivi € ne curano I'esecuzione;

f) emettono le ordinanze di ingiunzione di pagaroetitsanzioni amministrative e dispon-
gono l'applicazione delle sanzioni accessorie ambito delle direttive impartite dal
Sindaco;

g) pronunciano le altre ordinanze previste da nadilegge o di regolamento a eccezione di
quelle di cui all'art. 54 D. Lgs. 267/2000;

h) promuovono i procedimenti disciplinari nei canfti del personale a essi sottoposto e
adottano le sanzioni nei limiti e con le procedoreviste dalla legge e dal regolamento;

i) provvedono a dare pronta esecuzione alle delddeni della Giunta e del Consiglio e alle
direttive impartite dal Sindaco e dal direttore ov@ninato;

J) esprimono i pareri di regolarita tecnica e atnie di cui all'art. 49 D. Lgs. 267/2000;

k) formulano alla Giunta ed al Consiglio le progosti deliberazione nelle materie di
competenza;

1) forniscono nei termini di cui al regolamento dontabilita gli elementi per la
predisposizione della proposta di piano esecutigestione;

m) autorizzano le prestazioni di lavoro straordmde ferie, i recuperi, le missioni del
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personale dipendente secondo le direttive impad#k direttore, ove nominato o dal
Segretario;
n) concedono le licenze agli obiettori di cosceenzservizio presso il Comune;
0) rispondono del mancato raggiungimento degketivi loro assegnati
VI. Il Sindaco puo attribuire ai responsabili deit@etulteriori funzioni non previste dallo
Statuto e dai regolamenti, impartendo contestuaienén necessarie direttive per il loro
corretto espletamento.
VIl . | regolamenti comunali possono individuare uttgrcategorie di atti di direzione che la
Giunta puo attribuire alla competenza dei respatisid settori.

58. Attribuzione e revoca delle funzioni di direzine

I. Il Sindaco, nei limiti di quanto stabilito dalgsente statuto e secondo quanto previsto per i
diversi settori e unita operative dal regolameritordanizzazione, tenuto conto della idoneita
dei dipendenti e delle esigenze di attuazione degrammi comunali, provvede alla nomina
dei responsabili dei settori. L'attribuzione di fahzioni é fatta per un tempo determinato e
puo essere rinnovata.

Il . L'Amministrazione Comunale puo provvedere allpertura dei posti di responsabili dei
settori e degli uffici e servizi, di qualifiche djenziali o di alta specializzazione, mediante
contratto a tempo determinato di diritto pubblicoeccezionalmente e con deliberazione
motivata, di diritto privato, fermi restando i regjti richiesti dalla qualifica da ricoprire.

[Il . 1 contratti di cui al precedente comma non possavere durata superiore al mandato
elettivo del Sindaco in carica

IV . L'attribuzione delle funzioni di cui ai commi peglenti pud essere revocata in caso di
inosservanza delle direttive del Sindaco, dellan@iuw dell’Assessore di riferimento, o in
caso di mancato raggiungimento al termine di ciasanno finanziario degli obiettivi
assegnati nel piano esecutivo di gestione o pgrorssabilita particolarmente grave o
reiterata e negli altri casi disciplinati dai cattr collettivi di lavoro.

59. Direttore generale

I. Il Sindaco, previa delibera di Giunta Comunalgy mominare un Direttore Generale al di
fuori della dotazione organica e con un contrati®enapo determinato, secondo i

criteri stabiliti dal regolamento di organizzazipm®po aver stipulato apposita convenzione
tra i Comuni le cui popolazioni assommate raggimega 15 mila abitanti. In tal caso |l
direttore generale dovra provvedere alla gestioberdinata o unitaria dei servizi tra i
Comuni interessati.

II. Quando non risulta stipulata la convenzione peservizio di direzione generale; le
relative funzioni possono essere conferite dal &ndal Segretario Comunale, sentita la
Giunta Comunale.

lll . La durata dell'incarico non pud eccedere quedlanthndato elettorale del Sindaco che
puo procedere alla sua revoca previa delibera d&llmta Comunale nel caso in cui non
riesca a raggiungere gli obiettivi fissati o quarstiyga contrasto con le linee di politica
amministrativa della Giunta, nonché in ogni alteas@ di grave opportunita.
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60. Funzioni del Direttore generale.

|. Il direttore generale provvede ad attuare glirindi e gli obiettivi stabiliti dagli organi di

governo dell’Ente secondo le direttive che, arigigardo, gli impartira il Sindaco.

Il. Egli sovrintende alle gestioni dell'ente persegiee livelli ottimali di efficacia tra i

responsabili di settore che a lui rispondono resdfeizio delle funzioni loro assegnate.

[l . Compete al direttore generale la proposta di@iesecutivo di gestione e del piano

dettagliato degli obiettivi previsto dalle normelldecontabilita, sulla base degli indirizzi

forniti dal Sindaco e dalla Giunta Comunale. lletiore generale esercita, inoltre, le seguenti
funzioni:

a) predispone, sulla base delle direttive stabdié¢ Sindaco, programmi organizzati o di
attuazione, relazioni o studi particolari;

b) organizza e dirige il personale;

c) verifica l'efficacia e I'efficienza dell'attigtdegli uffici e del personale a essi preposti;

d) promuove i procedimenti disciplinari nei conftiodei responsabili dei settori e adotta le
sanzioni sulla base di quanto prescrive il regol@mein armonia con le previsioni dei
contratti collettivi di lavoro;

e) presiede le commissioni di concorso per la dopeedei posti di qualifica apicale;

f) autorizza le missioni, i congedi, i permessi gsponsabili dei settori;

g) emana gli atti di esecuzione delle deliberazioah demandati alla competenza del
Sindaco o dei responsabili dei settori;

h) riesamina annualmente, sentiti i responsabilisd#ori, I'assetto organizzativo dell'Ente e
la distribuzione dell'organico effettivo, proponendlla Giunta e al Sindaco eventuali
provvedimenti in merito;

i) promuove i procedimenti e adotta, in via surtoga, gli atti di competenza dei
responsabili dei settori nei casi in cui essi sidemporaneamente assenti, previa
istruttoria curata dal servizio competente.

61. Il Segretario Comunale.

|. Il Segretario Comunale € nominato dal Sindaca;udalipende funzionalmente ed e scelto
nell'apposito Albo. La nomina ha durata corrispartdex quella del mandato del sindaco che
lo ha nominato.

Il . I Consiglio Comunale puo approvare la stipulagiai convenzioni con altri Comuni per
la gestione consortile dell'ufficio del SegretaCiomunale.

lIl . Lo stato giuridico e il trattamento economico 8efgretario Comunale sono stabiliti dalla
legge e dalla contrattazione collettiva.

IV. Il Segretario Comunale. pu0 essere revocato cowpdimento motivato del Sindaco,
previa deliberazione della Giunta, per violazioeedbveri d'ufficio.

62. Funzioni del segretario.

|. Il Segretario Comunale svolge compiti di colledzoone e funzioni di assistenza giuridico-
amministrativa nei confronti degli organi dell'enite ordine alla conformita dell'azione
amministrativa delle leggi, allo statuto e ai regoénti. Sovrintende allo svolgimento delle
funzioni dei responsabili dei settori e coordimtiVvita salvo quando, ai sensi del precedente
art.5Q il Sindaco abbia nominato il direttore generale.
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Il . Il Segretario inoltre:

* partecipa con funzioni consultive, referenti esiistenza alle riunioni del Consiglio e della
Giunta e ne cura le verbalizzazioni;

* puod rogare tutti i contratti nei quali I'ente értpaa autenticare scritture private e atti
unilaterali nell'interesse dell’Ente;

* esercita ogni altra funzioratribuitagli dai regolamenti o conferitagli dah8aco

* esercita le funzioni di direttore generale nedtgsi prevista dagli artt.108 co.4 D.Lgs. 18
agosto 2000 n.267 e 48 co.3 dello Statuto;

[Il . Nel caso non sia hominato un direttore geneildBggretario:

- promuove i procedimenti disciplinari nei confrodei responsabili dei settori ed adotta le
relative sanzioni;

- presiede le commissioni di concorso per la capartei posti di qualifica apicale;

- autorizza le missioni, i congedi ed i permessirédgponsabili dei settori.
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TITOLO VI
FINANZA E CONTABILITA'

CAPO |
CARATTERI DEL SISTEMA CONTABILE

63 Ordinamento

| L'ordinamento della finanza del Comune é riseraditalegge e, nei limiti da essa previsti,
dal presente Statuto e dal Regolamento di contiabili

Il . Nell'ambito della finanza pubblica il Comune ®lt@re di autonomia finanziaria fondata
su certezza di risorse proprie e trasferite.

[l . I Comune, in conformita alle leggi vigenti in teda, € altresi titolare di potesta
impositiva autonoma nel campo delle imposte, dietse e delle tariffe, ed ha un proprio
demanio e patrimonio.

64. Bilancio Comunale

|. La gestione finanziaria del Comune si svolge asebal bilancio annuale di previsione
deliberato dal Consiglio Comunale da approvarsi teenpi indicati dalla normativa di
riferimento. | bilanci annuali e pluriennali sonddattati in coerenza con gli obiettivi della
programmazione socio economica del Comune, in ndal@ssicurare corrispondenza tra
I'impiego delle risorse ed i risultati da perseguir

Il . Il bilancio & approvato con il voto favorevolelldeanaggioranza assoluta dei consiglieri
presenti. Gli emendamenti al progetto di bilancewyaho indicare le modifiche da apportare
ai corrispondenti atti di programmazione e se auamnle spese o riducono le entrate
devono precisare i modi per mantenere il pareggoil@hcio.

65. Rendiconto della gestione

|. | fatti gestionali sono rilevati mediante contaaifinanziaria ed economica e dimostrati
nel rendiconto comprendente il conto del bilandloconto economico ed il conto del
patrimonio.

II. Il rendiconto e deliberato dal Consiglio comunategro il 30 giugno dell'anno successivo
ed é approvato con il voto della maggioranza assalei consiglieri presenti.

lIl . La Giunta comunale allega al rendiconto una rete illustrativa con cui esprime le
valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulase dei risultati conseguiti in rapporto ai
programmi e ai costi sostenuti, nonché la relazaeiaevisore dei conti.

66. Gestione Finanziaria

l. | responsabili dei settori, il Consiglio, la Gtanil Sindaco, il Direttore Generale ove
nominato, il Segretario comunale, nell’ambito dedligribuzioni ad esse demandate dalla
legge, dal presente Statuto, dai regolamenti ee d#iBposizioni degli organi di governo,
impegnano le spese nei limiti degli stanziamentibidancio e in conformita agli atti di
programmazione.
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Il . Dopo l'approvazione del bilancio di previsione Gaunta comunale approva il piano
operativo di gestione attraverso il quale deternghaobiettivi ed il livello quantitativo e
qualitativo dei servizi e delle prestazione alln#a ed assegna ai responsabili dei settori la
dotazione finanziaria, strumentale e di personaeessaria per l'ordinaria gestione e
I'attuazione degli interventi programmati.

lIl . | responsabili dei settori hanno diretta respbilisa della coerenza degli atti di spesa da
essi compiuti e dei relativi documenti giustifiesatcon le decisioni assunte dagli organi del
Comune.

IV . Le deliberazioni, le determinazioni e gli attectomunque autorizzino spese a carico del
bilancio del Comune devono essere comunicati alizerfinanziario per la verifica della
corretta imputazione, la registrazione del relaiivipegno di spesa, e non possono essere
assunti senza l'attestazione della sussistenza dgtiettiva copertura finanziaria.

V. | responsabili dei settori curano, nell’esercidelle loro attribuzioni e sotto la loro
personale responsabilita che le entrate afferegli affici e ai servizi di rispettiva
competenza siano accertate, riscosse e versat@apramie e integralmente.

CAPO I
| CONTROLLI

67. Sistemi di controlli interni

|. L'Amministrazione attua un sistema di contrafiierni con la finalita di:

a) garantire la legittimita, regolarita, imparzialie correttezza dell’azione amministrativa
(controllo di regolarita amministrativa e contalile

b) verificare I'efficacia, l'efficienza e I'econowmita dell’azione amministrativa, per
assicurare un utilizzo ottimale delle risorse il elevato raggiungimento degli obiettivi
(controllo di gestione);

c) verificare le prestazioni del personale con oespbilita dei settori, attraverso apposito
nucleo di valutazione.

68. Controllo di regolaritd amministrativa e contakle

|. Lattivita di controllo sulla regolarita amministiva e contabile e esercitata:

a) dal revisore dei conti;

b) dal responsabile finanziario

c) da apposito servizio ispettivo che 'Amminisica®e puo attivare, definendone compiti e
composizione, nel regolamento degli uffici e devez.

69. Controllo di gestione
I. E’ istituito il controllo di gestione al fine dyarantire la realizzazione degli obiettivi
programmati annualmente e I'utilizzo economicoelekorse.

Il . Attraverso la rilevazione a cadenza predeterrairtkt individuarsi nel regolamento di
contabilita va verificato lo stato di attuazionaylil@biettivi , rilevando eventuali scarti
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rispetto ai parametri prefissati e attivando azmmrettive per garantire la migliore efficacia
dell'attivita amministrativa, assicurando contengr@amente I'economicita della gestione.
lIl . 1l controllo di gestione e esercitato da appositaittura che opera in posizione di
autonomia e risponde agli organi di direzione pmHamministrativa.

IV. Per motivate esigenze la struttura di cui al puprecedente pud avvalersi di consulenti

esterni all'Ente, scelti tra esperti di comprovesperienza

70. Nucleo di valutazione

|. Ai sensi del D. Igs. 30 luglio 1999 n. 286 étistd il nucleo di valutazione che € nominato
dalla Giunta comunale ed al quale & rimesso il ¢amgi valutare le prestazioni dei
responsabili di settore.

Il . L'attivita di valutazione dei responsabili di ®ee utilizza anche i risultati del controllo di
gestione, con il quale si integra, ed e discipnainitamente alla composizione del nucleo,
dal regolamento sull'ordinamento degli uffici e dervizi.

71. Esercizio associato dei controlli e del nuclaeb valutazione

I. I controlli di cui ai precedenti articoli 67, G869 possono essere esercitati dalla Unione
Montana/Comunita Montana per tutti i Comuni chefaeno parte, attraverso un ufficio
unico, previa delega e approvazione di convenziegelante le modalita di costituzione e |l
funzionamento da parte dei singoli Comuni.

Il . Del pari il nucleo di valutazione di cui all’a@0 pud essere costituito dalla Unione dei
Comuni/Comunita Montana nei modi indicati nel compnecedente.

72. Il Revisore dei Conti

I. Il Consiglio comunale elegge il Revisore dei Gorton il voto favorevole della
maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati.

II. Il revisore dura in carica tre anni dalla dataskcutivita della delibera, ed e rieleggibile
per una sola volta ed e revocabile per inadempienza

lIl . 1l Revisore collabora con il Consiglio comunalella sua funzione di controllo e di
indirizzo, esercita la vigilanza sulla regolaritantabile, finanziaria ed economica della
gestione dell’Ente ed attesta la corrispondenzaataliconto alle risultanze della gestione,
redigendo apposita relazione che accompagna laogi@i deliberazione consiliare del
rendiconto di gestione. A tal fine il Revisore esy rilievi e proposte tendenti a conseguire
una migliore efficienza, produttivita ed econonadailella gestione.

IV. Il Revisore risponde della veridicita delle priepattestazioni ed adempie al proprio
incarico con la diligenza del mandatario. Ove nddogravi irregolarita nella gestione
dellEnte, ne riferisce immediatamente al Consiglio

V. Il Revisore dell’Ente esercita le proprie funzi@amche nei confronti delle istituzioni del
medesimo.

VI. Il regolamento di contabilita stabilisce ogniemibre prescrizione, nei limiti di quanto
indicato dal presente Statuto.
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NORME TRANSITORIE E FINALI

73. Modificazioni, abrogazioni e interpretazione @éllo statuto.

|. Le modificazioni e I'abrogazione totale dello tBta sono deliberate dal Consiglio con la
procedura di cui all’art. 6 del D. Lgs. n. 267/2000

Il . La proposta di deliberazione di abrogazione ¢otigllo Statuto non € ammissibile se non
e accompagnata dalla proposta di deliberazione diuovo Statuto in sostituzione di quello

precedente.

lll . La approvazione della deliberazione di abrogszitotale dello Statuto comporta la

approvazione del nuovo e diviene operativa daingiali entrata in vigore del nuovo Statuto.

V. Ogni iniziativa di modifica o di abrogazione stafria, respinta dal Consiglio, non puo

essere riproposta se non decorso un anno dallzedetione di revisione.

V. Lo Statuto , che ha natura giuridica normatieedessere interpretato secondo i criteri di
interpretazione delle norme.

74. Adozione e adeguamento dei regolamenti.

I. | regolamenti previsti dallo Statuto sono adotéattro due anni dalla data di entrata in
vigore dello Statuto medesimo.

Nello stesso periodo di tempo i regolamenti comudalono essere adeguati allo Statuto
vigente.

Il . Sino all’entrata in vigore dei regolamenti o@ld adeguamento di cui al presente articolo
continuano ad applicarsi le norme riguardanti $pettive materie vigenti alla data di entrata
in vigore dello Statuto, purché risultino compdtibon la legge e lo Statuto.

75. Entrata in vigore.
|. Lo Statuto approvato ai sensi di legge, entnagore decorsi trenta giorni dalla sua
affissione all'albo pretorio del Comune.

Il . 1l Segretario comunale appone in calce all’ovade dello Statuto la dichiarazione di
entrata in vigore.
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